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ΣΥΣΚΕΨΗ 5.1.2010
ΜΕ ΥΠΟΥΡΓΟ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ
Βασικά σημεία των προτάσεων του Συνηγόρου του Πολίτη / Συνηγόρου του Παιδιού

1. Σχετικά με την ανάπτυξη Εθνικού Σχεδίου Δράσης για  τα Δικαιώματα του Παιδιού

Η Επιτροπή Δικαιωμάτων του Παιδιού του Ο.Η.Ε. στις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της προς την Ελληνική κυβέρνηση (CRC/C/15/Add.170) τον Φεβρουάριο του 2002, ύστερα από την εξέταση της υποβληθείσας έκθεσης για την εφαρμογή της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού, μεταξύ άλλων ανέφερε (σημείο 20):

 «Η Επιτροπή συνιστά στο Κράτος μέλος να αναπτύξει επειγόντως και να εφαρμόσει ολοκληρωμένη πολιτική για τα δικαιώματα του παιδιού και σχέδιο δράσης.»


Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο της αποστολής του ως Συνήγορος του Παιδιού, πρότεινε επανειλημμένα την συγκρότηση Εθνικού Σχεδίου Δράσης για τα Δικαιώματα του Παιδιού. Τον Ιούλιο του 2007, ύστερα από την ανακοίνωση εκ μέρους του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης των βασικών αξόνων ενός τέτοιου σχεδίου που ετοίμαζε η κυβέρνηση, ο Συνήγορος υπέβαλε τις παρατηρήσεις του με επιστολή προς τον Υφυπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Μεταξύ άλλων, υποστήριξε ότι είναι ανάγκη το Εθνικό Σχέδιο Δράσης να περιλαμβάνει πρόβλεψη ενός συστήματος περιφερειακής ανάπτυξης και συντονισμού των υπηρεσιών και φορέων που δραστηριοποιούνται σε όλα τα πεδία που αφορούν και επηρεάζουν τα παιδιά. Το σύστημα αυτό θα πρέπει να περιλαμβάνει προβλέψεις για τον τρόπο με τον οποίο θα συνεργάζονται, θα συντονίζονται και θα αξιοποιούνται περιφερειακά οι δημόσιες υπηρεσίες και δομές, οι υπηρεσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης και οι μη κυβερνητικές οργανώσεις, έτσι ώστε να επιτυγχάνεται η μέγιστη κινητοποίηση και αξιοποίηση του υπάρχοντος ανθρώπινου δυναμικού, η κάλυψη των διαπιστούμενων κενών και η βελτίωση της ποιότητας και της αποδοτικότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών. 


Τον Ιούλιο του 2009 το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης δημοσιοποίησε μελέτη την οποία εκπόνησε ο Σύλλογος «Το Χαμόγελο του Παιδιού» με θέμα «Οριζόντια Δικτύωση και Συντονισμός των Υπηρεσιών και Φορέων Κοινωνικής Φροντίδας και Αλληλεγγύης για το Παιδί», στο πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ).  Στην εν λόγω μελέτη προτείνεται μεταξύ άλλων και ο προγραμματισμός θεσμοθέτησης μόνιμου συντονιστικού διατομεακού μηχανισμού σε κεντρικό και περιφερειακό (νομαρχιακό) επίπεδο των υπηρεσιών για την κοινωνική προστασία για το παιδί αρμοδιότητας των Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Δικαιοσύνης, Δημόσιας Τάξης, Εσωτερικών, Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, Παιδείας και Θρησκευμάτων. Ωστόσο η μελέτη αυτή δεν έτυχε κανενός επίσημου δημόσιου σχολιασμού και δεν ανακοινώθηκε η υιοθέτηση των προτάσεών της.


Το Νοέμβριο του 2009, με αφορμή την πρωτοβουλία του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων της νεοεκλεγείσας κυβέρνησης, να περιλάβει στις προγραμματικές δηλώσεις του Υπουργείου του την «ίδρυση Δικτύου Προστασίας των Παιδιών που βρίσκονται σε κίνδυνο (κακοποιημένων, παραμελημένων ή καταδικασθέντων)», ο Συνήγορος του Πολίτη απέστειλε επιστολή στον Υπουργό, ενημερώνοντάς τον για τις μέχρι σήμερα πρωτοβουλίες του και τα υπάρχοντα Δίκτυα που αποβλέπουν στην προστασία των παιδιών.

Ο Συνήγορος του Πολίτη εκτιμά ότι στο πλαίσιο της ανάπτυξης ενός Εθνικού Σχεδίου Δράσης για τα Δικαιώματα του Παιδιού είναι σκόπιμο να υπάρξει νομοθετική ρύθμιση για την θεσμοθέτηση και λειτουργία περιφερειακών μηχανισμών (προτείνεται σε νομαρχιακό επίπεδο) που θα διευκολύνουν τον συντονισμό και την συνεργασία μεταξύ των φορέων που δραστηριοποιούνται στον τομέα της παιδικής προστασίας. Ένας τέτοιος μηχανισμός θα διευκολύνει την ανταλλαγή ενημέρωσης για τις παρεχόμενες υπηρεσίες αλλά και την πραγματοποίηση παραπομπών μεταξύ των αρμοδίων φορέων, δημοσίων και μη κυβερνητικών. Επίσης θα μπορεί να προωθεί πρωτόκολλα ενεργειών για την διαχείριση περιστατικών, ιδίως για περιπτώσεις κακοποίησης, να καταγράφει την έκταση των προβλημάτων που επηρεάζουν και θυματοποιούν τα παιδιά, αλλά και τις ανάγκες και ελλείψεις των φορέων και να αναδεικνύει σημαντικά θεσμικά ζητήματα που θα πρέπει να αντιμετωπισθούν από τους σχεδιαστές εθνικής πολιτικής.

Αυτονόητο είναι ότι οι περιφερειακοί μηχανισμοί θα πρέπει να έχουν δυνατότητα αναφοράς σε ένα εθνικό όργανο που θα παρακολουθεί και συντονίζει την δράση τους, και θα μεταφέρει προς την κυβέρνηση την εικόνα σχετικά με τις τοπικές ανάγκες, τις καλές πρακτικές και τα υπάρχοντα προβλήματα.

· Σε περιφερειακό επίπεδο, ένα Δίκτυο για την παιδική προστασία είναι απαραίτητο να περιλαμβάνει και συνδέει μεταξύ τους, τους παρακάτω φορείς:
· Εισαγγελία Ανηλίκων
· Υπηρεσία Επιμελητών Δικαστηρίου Ανηλίκων

· Εταιρεία Προστασίας Ανηλίκων 

· Αστυνομία – Αρμόδιο τμήμα ή πρόσωπο για θέματα ανηλίκων

· Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση – Διεύθυνση Πρόνοιας / τμήμα παιδικής προστασίας

· Δημοτικές Κοινωνικές Υπηρεσίες για τα παιδιά και την οικογένεια

· Κέντρα Πρόληψης

· Ιατροπαιδαγωγικά κέντρα, κέντρα ψυχικής υγείας για παιδιά και οικογένειες, 
· Νοσοκομεία – Παιδιατρικά /Παιδοψυχιατρικά τμήματα και Μονάδες Παιδιού και Εφήβου
· Δημόσιες Μονάδες Παιδικής Προστασίας (Κέντρα Παιδικής Μέριμνας, Παιδοπόλεις, κ.α.)

· Θεραπευτικές κοινότητες και προγράμματα για την απεξάρτηση εφήβων

· Ιδιωτικά και εκκλησιαστικά ιδρύματα και ξενώνες φιλοξενίας ανηλίκων

· Διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και ειδικά κέντρα που λειτουργούν υπό την ευθύνη τους (ΚΕΔΔΥ, Συμβουλευτικοί Σταθμοί, κ.α.)

· Ερευνητικά ινστιτούτα για τα παιδιά (π.χ. Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού)

· Μη κυβερνητικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται για την παιδική προστασία

· Άλλους φορείς που ενδεχομένως δραστηριοποιούνται σε θέματα παιδικής προστασίας (π.χ. επιστημονικοί / επαγγελματικοί σύλλογοι με ειδικές πρωτοβουλίες κλπ). 
Επειδή ο συνολικός αριθμός των εμπλεκόμενων φορέων σε κάθε νομαρχία ενδέχεται να είναι μεγάλος, απαιτείται η ανάπτυξη ενός λειτουργικού συστήματος για την  επικοινωνία και συνεργασία μεταξύ τους.
2. Προτάσεις για θέματα παιδικής προστασίας αρμοδιότητας Υπουργείου Δικαιοσύνης
Ειδικότερα θέματα σχετικά με την παιδική προστασία, τα οποία ο Συνήγορος του Παιδιού θεωρεί ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων θα πρέπει να εξετάσει με προσοχή:
- Η διάδοση του νόμου για την ενδοοικογενειακή βία (ν.3500/06) σε εκπαιδευτικούς και γονείς. Ειδικότερα για την απαγόρευση της σωματικής τιμωρίας στα παιδιά (άρθρο 4) το Δίκτυο για την Πρόληψη και Καταπολέμηση της Σωματικής Τιμωρίας που συντονίζει ο Συνήγορος του Παιδιού είναι διαθέσιμο προς συνεργασία για ενέργειες διάδοσης.

- Η λειτουργία του οικογενειακού δικαστηρίου, πλαισιωμένου από ψυχο-κοινωνικές υπηρεσίες. Υπάρχει σχετική πρόβλεψη στον ν.2447/96.
-  Η ενίσχυση των εισαγγελέων ανηλίκων και πλαισίωσή τους από κοινωνικές υπηρεσίες. 
- Η επαρκής στελέχωση των υπηρεσιών επιμελητών των δικαστηρίων ανηλίκων –κάλυψη κενών οργανικών θέσεων-. 
- Η ενίσχυση της εφαρμογής των αναμορφωτικών μέτρων -εναλλακτικών του εγκλεισμού- που προβλέπονται στον ν.3189/03. Ειδικότερα, για τα νέα μέτρα όπως η παρακολούθηση κοινωνικών και ψυχολογικών προγραμμάτων και προγραμμάτων κυκλοφοριακής αγωγής, η παροχή κοινωφελούς εργασίας, η συνδιαλλαγή μεταξύ ανήλικου δράστη και θύματος και η αποζημίωση του θύματος και η τοποθέτηση σε ανάδοχη οικογένεια, χρειάζονται ειδικές κατευθύνσεις από το Υπουργείο και θέσπιση πλαισίου εφαρμογής τους.
- Η διεύρυνση του πεδίου παροχής δωρεάν νομικής βοήθειας σε ανήλικα θύματα και θύτες 

- Η ενίσχυση των Εταιρειών Προστασίας Ανηλίκων για την λειτουργία στεγών φιλοξενίας με κατάλληλο προσωπικό (σήμερα στελεχώνονται κατ’ εξοχήν από σωφρονιστικούς υπαλλήλους) και η θεσμοθέτηση προτύπων ποιότητας για τις δομές φιλοξενίας ανηλίκων.

- Η δημιουργία ξενώνων φιλοξενίας για εφήβους με διαταραχές συμπεριφοράς (σήμερα φιλοξενούνται κυρίως σε ιδρύματα παιδικής προστασίας που δεν διαθέτουν ειδική κατάρτιση και πλαίσιο για την φροντίδα τους). 
- Η δημιουργία θεραπευτικών μονάδων για εφήβους χρήστες ουσιών (σήμερα κρατούνται μαζί με τους υπόλοιπους ανηλίκους στο ίδρυμα αγωγής ή σε σωφρονιστικά καταστήματα).

- Η αντικατάσταση του ιδρύματος αγωγής ανηλίκων Βόλου από σύγχρονες Μονάδες Μέριμνας Ανηλίκων (εκκρεμεί σχετικό νομοσχέδιο από το 2003). 

- Η αποφυγή κράτησης ανηλίκων, ιδίως μικρότερης ηλικίας, σε φυλακές. Στις περιπτώσεις που επιβάλλεται στερητική της ελευθερίας ποινή, η κράτηση ανηλίκων να γίνεται χωριστά από τους ενήλικες και σε περιβάλλον κατάλληλο για την ηλικία τους και με παροχές που ανταποκρίνονται στα δικαιώματα των ανηλίκων (εκπαίδευση, ψυχαγωγία, επικοινωνία, προετοιμασία για αποφυλάκιση κλπ). 
- Η μη αναγραφή των αναμορφωτικών μέτρων στο ποινικό μητρώο και ο περιορισμός του χρόνου διαγραφής των σωφρονιστικών μέτρων που επιβάλλονται σε ανηλίκους (σχετική πρόταση έχει υποβληθεί από την ΕΕΔΑ το 2009).
- Η ενίσχυση των προγραμμάτων επανένταξης για αποφυλακιζόμενους ανηλίκους και νεαρούς ενήλικες.
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