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Βασικά σημεία της εισήγησης στην Ημερίδα της 11.1.2010

Η αναδοχή είναι ένας πολύ σημαντικός θεσμός παιδικής προστασίας, που προβλέφθηκε στο ελληνικό δίκαιο με το νόμο 2082/1992 και ρυθμίστηκε αναλυτικότερα με τον ν.2447/1996. Πρόσφατα, το 2009 εκδόθηκε το Προεδρικό Διάταγμα 86 που ρυθμίζει ζητήματα σχετικά με την εφαρμογή του θεσμού της Αναδοχής.

Η διεθνής πρακτική έχει δώσει εξαιρετικές ενδείξεις για την θετική λειτουργία του θεσμού για την φροντίδα παιδιών που η οικογένειά τους βρίσκεται σε κρίση ή αδυνατεί να τα φροντίσει (λογω έκτακτων ή χρόνιων προβλημάτων που αντιμετωπίζει). 
Διεθνώς η αναδοχή, ως οικογενειοκεντρικός θεσμός παιδικής προστασίας, προτιμάται από την τοποθέτηση ενός παιδιού σε ίδρυμα, ιδίως δε από την μακροχρόνια παραμονή του σε αυτό. Επί πλέον αποδεικνύεται οικονομικότερη λύση, καθώς το κόστος της είναι σε κάθε περίπτωση μικρότερο από αυτό της φιλοξενίας σε ένα ίδρυμα παιδικής προστασίας.
Βέβαια, για την σωστή ανάπτυξη του θεσμού απαιτείται:

- Η ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης

- Η προσεκτική επιλογή των αναδόχων γονέων

- Η σωστή εκπαίδευση και προετοιμασία τους

- Το ξεκάθαρο συμβόλαιο για τον τρόπο που ασκείται η αναδοχή

- Η κάλυψη δαπανών εκ μέρους της Πολιτείας με την διάθεση επιδόματος (ανάλογα με την περίπτωση)

- Η διαρκής παρακολούθηση της κάθε περίπτωσης αναδοχής 

- Η υποστήριξη ανάδοχων γονιών και παιδιών από ειδικές κοινωνικές υπηρεσίες.

Στο Ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο προβλέπεται η αναδοχή είτε με δικαστική απόφαση, είτε με σύμβαση. Υπάρχουν διάφορες μορφές αναδοχής, όπως η συγγενική αναδοχή, η αναδοχή φιλοξενίας για παιδιά που διαμένουν σε ιδρύματα, η βραχυπρόθεσμη ή μεσοπρόθεσμη αναδοχή (από λίγους μήνες μέχρι 2 χρόνια, ώσπου να ξεπεραστεί η κρίση που αντιμετωπίζει η φυσική οικογένεια του παιδιού) και η μαρκοπρόθεσμη αναδοχή που αφορά τα παιδιά που δεν πρόκειται να επιστρέψουν στην φυσική τους οικογένεια.

Στο Ελληνικό θεσμικό πλαίσιο έχει προβλεφθεί και η καταβολή επιδόματος στην ανάδοχη οικογένεια, που κλιμακώνεται ανάλογα με τις ειδικές ανάγκες του παιδιού σε αναδοχή.

Είναι πολύ σημαντικό να γίνει κατανοητό ότι η αναδοχή αφορά θεσμό παιδικής προστασίας και όχι απλά εθελοντική διαδικασία αναπλήρωσης της φυσικής οικογένειας. Για τον λόγο αυτό ο νόμος και η διεθνής πρακτική και δεοντολογία επιβάλλουν η αναδοχή να λαμβάνει χώρα σε εποπτευόμενο πλαίσιο και με τακτική παρακολούθηση και υποστήριξη της ανάδοχης οικογένειας. 
Η Διεθνής Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού, με ειδικό άρθρο, επιβάλλει την διαδικασία περιοδικής αναθεώρησης της τοποθέτησης ενός παιδιού σε ανάδοχη οικογένεια (άρθρο 25).
«Τα Συμβαλλόμενα Κράτη αναγνωρίζουν στο παιδί, που τοποθετήθηκε από τις αρμόδιες αρχές σε μία οικογένεια, με σκοπό την παροχή φροντίδας, προστασίας ή θεραπείας της σωματικής ή πνευματικής του υγείας, το δικαίωμα σε μία περιοδική αναθεώρηση της παραπάνω θεραπείας και κάθε άλλης περίστασης σχετικής με την τοποθέτησή του.»

Αναφερόμενοι τώρα ειδικότερα στις προβλέψεις της Ελληνικής νομοθεσίας για την εφαρμογή του θεσμού της αναδοχής στο πλαίσιο της ποινικής μεταχείρισης των ανηλίκων παραβατών του νόμου, ο νόμος 3189/03, εμπλουτίζοντας τα αναμορφωτικά μέτρα που προβλέπονταν στο άρθρο 122 του Ποινικού Κώδικα, εισήγαγε και το μέτρο της «ανάθεσης της υπεύθυνης επιμέλειας του ανηλίκου σε ανάδοχη οικογένεια». Ειδικότερα, η εισηγητική έκθεση του παραπάνω νόμου αναφέρει:

«Η ανάθεση της υπεύθυνης επιμέλειας του ανηλίκου σε ανάδοχη οικογένεια, οριζόμενη από το δικαστήριο ανηλίκων με την συνδρομή της υπηρεσίας επιμελητών ανηλίκων, η οποία μεριμνά για την εξεύρεση της κατάλληλης οικογένειας για την αναδοχή του συγκεκριμένου ανηλίκου. Πρέπει να σημειωθεί ότι αν το ανήλικο άτομο βρίσκεται ήδη σε ανάδοχη οικογένεια, είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθεί και στην περίπτωση αυτή το μέτρο της υπεύθυνης επιμέλειας, διότι στην έννοια αυτής ανήκουν και οι ανάδοχοι, όπως προβλέπεται στο άρθρο 12 του νόμου 2447/96)».

Θα πρέπει κατ΄ αρχήν να τονίσουμε ότι τόσο η πρόβλεψη του θεσμού της αναδοχής στο ελληνικό προνοιακό θεσμικό πλαίσιο, όσο και το παραπάνω άρθρο που αφορά την ποινική αντιμετώπιση των ανηλίκων, αποτελούν πολύ σημαντικές προβλέψεις με εξαιρετικές δυνητικές ωφέλειες για τα παιδιά που δεν διαθέτουν κατάλληλο οικογενειακό πλαίσιο φροντίδας ή που η οικογένειά τους αντιμετωπίζει σοβαρά προβλήματα ή κρίσεις.

Ωστόσο, ο η εφαρμογή του παραπάνω θεσμικού πλαισίου παρουσιάζει σοβαρά προβλήματα!

Κατ’ αρχήν δεν έχει προβλεφθεί η δυνατότητα στις νομαρχιακές κοινωνικές υπηρεσίες (τμήματα Πρόνοιας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης) να μπορούν να ενεργούν για την τοποθέτηση ανηλίκων σε ανάδοχες οικογένειες. Αυτό μπορεί να γίνεται μόνο εφόσον τα παιδιά πρώτα ενταχθούν σε κάποιο ίδρυμα παιδικής προστασίας, το οποίο θα έχει και την επιτροπεία τους ή θα ασκεί την επιμέλειά τους με εισαγγελική εντολή. Το Προεδρικό Διάταγμα 86/09 δίνει στις δίνει αρμοδιότητα εποπτείας αναδοχής στις παραπάνω Διευθύνσεις Κοινωνικής Πρόνοιας (άρθρο 5) για τις περιπτώσεις των ανηλίκων των οποίων η επιτροπεία έχει ανατεθεί σε νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα κατά το άρθρο 1600 του Αστικού Κώδικα. Ωστόσο και σε αυτές τις περιπτώσεις δεν παρέχεται δυνατότητα οικονομικής ενίσχυσης των αναδόχων γονέων από την Πολιτεία. 
Επίσης, φαίνεται ότι μέχρι σήμερα μόνο 3 δημόσια ιδρύματα παιδικής προστασίας (Άγιος Ανδρέας, Μητέρα και Αναρρωτήριο Πεντέλης) χειρίζονται τα θέματα των αναδοχών και την δυνατότητα να διαθέτουν επιδόματα για τους ανάδοχους γονείς. Παρόλο που στο νόμο έχει προβλεφθεί αυτή η δυνατότητα σε όλα τα δημόσια ιδρύματα παιδικής προστασίας, στην πράξη τα προβλήματα που αντιμετωπίζονται από όλα τα άλλα ιδρύματα για την εφαρμογή του θεσμού είναι συχνά πολύ σοβαρά. 
Έτσι ο συνολικός αριθμός των πραγματοποιούμενων αναδοχών στην χώρα μας, όπου υποστηρίζεται, επιδοτείται και παρακολουθείται από αρμόδιες κοινωνικές υπηρεσίες η ανάδοχη οικογένεια, είναι εξαιρετικά μικρός, ίσως ανέρχεται σε λίγες δεκάδες νέες περιπτώσεις ετησίως,

Ως προς την ανάθεση της υπεύθυνης επιμέλειας ανηλίκου (παραβάτη της ποινικής νομοθεσίας) σε ανάδοχη οικογένεια, κατά τις προβλέψεις του ν.3189/03, το πεδίο θεσμικής εφαρμογής είναι ακόμη πτωχότερο. Στην πράξη έχουν γίνει ελάχιστες απόπειρες υλοποίησης του προβλεπόμενου μέτρου, χωρίς ωστόσο η Πολιτεία να έχει ξεκαθαρίσει ακόμη ορισμένα σημαντικότατα ζητήματα:
· Με τι κριτήρια θα επιλέγεται η ανάδοχη οικογένεια ανηλίκου παραβάτη;
· Τι μορφή «σύμβασης» θα υπογράφεται μεταξύ του Υπουργείου Δικαιοσύνης και της ανάδοχης οικογένειας, και ποια υπηρεσία θα είναι υπεύθυνη για αυτήν; (η Υπηρεσία Επιμελητών αναφέρεται ως αρμόδια για την εξεύρεση της οικογένειας, όχι όμως για την τελική συμφωνία και την εποπτεία αυτής!)

· Τι μορφή οικονομικής αποζημίωσης θα προβλέπεται για την ανάδοχη οικογένεια και από ποιον θα καταβάλλεται;  

· Πως θα γίνεται η εκπαίδευση – καθοδήγηση – εποπτεία – παρακολούθηση των αναδόχων οικογενειών, λαμβανομένων υπόψη των ιδιαίτερων δυσκολιών που έχει η αναδοχή ενός εφήβου με παραβατική συμπεριφορά;
· Θα έχει δικαιώματα ο ανήλικος στον οποίο επιβάλλεται ένα τέτοιο μέτρο να εκφράζει τις απόψεις του και να παρέχει την συναίνεσή του για την εφαρμογή του μέτρου στην επιλεγόμενη οικογένεια, πριν και κατά την διάρκεια της τοποθέτησής του σε αυτήν;

  Είναι φανερό ότι χρειάζεται οπωσδήποτε το θεσμικό πεδίο εφαρμογής του συγκεκριμένου μέτρου να διευκρινισθεί τόσο με ειδική νομοθετική ρύθμιση, όσο και με την κατάλληλη διοικητική οργάνωση και υποστήριξη των υπηρεσιών που θα αναλάβουν την εφαρμογή του, και την διάθεση των αναγκαίων κονδυλίων.
Στην διεθνή πρακτική, η εφαρμογή του θεσμού της αναδοχής (foster care) σε ανηλίκους παραβάτες σε αρκετές περιπτώσεις δεν έχει χαρακτήρα μέτρου ποινικής αντιμετώπισης, αλλά αναφέρεται ως συνοδευτικό μέτρο φροντίδας εφήβων που χρειάζεται να απομακρυνθούν από το ακατάλληλο ή αδύναμο να παράσχει την ορθή υποστήριξη οικογενειακό περιβάλλον. Παράλληλα γίνεται ειδική διαδικασία επιλογής, εκπαίδευσης και υποστήριξης των προσώπων που επιθυμούν να αναλάβουν την ανάδοχη φροντίδα και παρακολούθηση ανηλίκων παραβατών. Σε αυτή την κατεύθυνση θα πρέπει να κινηθεί και η εφαρμογή του συγκεκριμένου μέτρου στην χώρα μας. 
Τα τελευταία χρόνια, σε ορισμένες χώρες έχει εφαρμοστεί ο θεσμός της ανάδοχης φροντίδας και ως αναμορφωτικό μέτρο –όπως προβλέπεται από τον ελληνικό νόμο-. Σε αυτές τις περιπτώσεις όμως χρειάζεται να υπάρχουν ειδικές προδιαγραφές λειτουργίας και σύστημα υποστήριξης τους, ενώ ο ανάδοχος φροντιστής ουσιαστικά είναι ένας επαγγελματίας που ασχολείται με τον ανήλικο παραβάτη σε καθημερινή «επαγγελματική» βάση για συγκεκριμένη χρονική περίοδο. Το κόστος της εφαρμογής αυτού του θεσμού ίσως ακούγεται ιδιαίτερα μεγάλο για την ελληνική πραγματικότητα.
Την περασμένη μόλις βδομάδα, ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κ. Χάρης Καστανίδης, ανακοίνωσε την προοπτική δημιουργίας ενός συντονιστικού κέντρου για την πρόληψη και αντιμετώπιση της νεανικής παραβατικότητας, στις αρμοδιότητες του οποίου θα περιλαμβάνεται η προώθηση και υλοποίηση των νέων αναμορφωτικών μέτρων, μεταξύ των οποίων και η ανάθεση της υπεύθυνης επιμέλειας σε ανάδοχη οικογένεια.

Προσδοκία του Συνηγόρου του Παιδιού είναι οι ενέργειες του Υπουργείου Δικαιοσύνης να συμβάλουν στην αποσαφήνιση του θεσμικού πλαισίου εφαρμογής του παραπάνω μέτρου, αλλά και την οργάνωση των υπηρεσιών και την διάθεση πόρων, έτσι ώστε αυτός ο διεθνώς ιδιαίτερα επιτυχής θεσμός παιδικής προστασίας και φροντίδας, να μπορέσει να αναπτυχθεί και στην χώρα μας.
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