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«Ο Συνήγορος του παιδιού και το δικαίωμα των ανηλίκων στη νομική υπεράσπιση»
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Βασικά σημεία της εισήγησης
Ο Συνήγορος του Πολίτη, στο πλαίσιο της αποστολής του ως Συνήγορος του Παιδιού, σύμφωνα με τις προβλέψεις του ν.3094/03, έχει αρμοδιότητα να ενεργεί ως υπερασπιστής των ανηλίκων τόσο στον δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό χώρο. Δεν έχει όμως αρμοδιότητα παρέμβασης σε υποθέσεις που εκκρεμούν ενώπιον της δικαιοσύνης και ως εκ τούτου δεν έχει άμεση εμπλοκή στο ζήτημα της νομικής υπεράσπισης ανηλίκων, από την στιγμή που ασκείται η ποινική δίωξη σε υποθέσεις που αφορούν ανηλίκους ως θύτες ή θύματα ή που επιλαμβάνεται  δικαστική αρχή με οποιοδήποτε τρόπο υποθέσεών τους. 

Ωστόσο στην αρμοδιότητα του Συνηγόρου του Παιδιού περιλαμβάνεται η ανάληψη πρωτοβουλιών για την παρακολούθηση της εφαρμογής της ισχύουσας νομοθεσίας για ανηλίκους, ιδίως μάλιστα της Διεθνούς Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού (ν.2101/92), και για την διατύπωση νομοθετικών και άλλων θεσμικών προτάσεων προς την Βουλή και τα αρμόδια Υπουργεία, σχετικά με την εφαρμογή των δικαιωμάτων αυτών.
Στο πλαίσιο της αποστολής του, ο Συνήγορος του Παιδιού, μέσα από την τακτική επικοινωνία που διατηρεί με ανηλίκους, σε σχολεία, ιδρύματα, χώρους κράτησης και φιλοξενίας, αλλά και μέσα από την συνεργασία του με φορείς και επαγγελματίες που εργάζονται με τα παιδιά, έχει διαμορφώσει μια εικόνα σχετικά με τις ανάγκες και τις ελλείψεις στην νομική υπεράσπιση των ανηλίκων, οι υποθέσεις των οποίων άγονται ενώπιον της δικαιοσύνης.

Στην σημερινή μου εισήγηση θα παρουσιάσω γενικής φύσης παρατηρήσεις και προτάσεις της Ανεξάρτητης Αρχής, όσο αφορά την νομική υπεράσπιση των ανηλίκων, στο πλαίσιο της υποχρέωσης της Πολιτείας να παρέχει εγγυήσεις για την εφαρμογή των δικαιωμάτων τους. Προσδοκία μου επίσης είναι σήμερα να ακούσω με προσοχή τις απόψεις που θα παρουσιαστούν στην εκδήλωση αυτή, προκειμένου να ληφθούν υπόψη εν όψει εκπόνησης προτάσεων του Συνηγόρου προς τους αρμόδιους φορείς της Πολιτείας. 
Α) Ανήλικος θύτης

Η Διεθνής Σύμβαση του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα του Παιδιού καθιερώνει μεταξύ άλλων το δικαίωμα των ανηλίκων υπόπτων, κατηγορουμένων ή καταδικασμένων στην νομική υπεράσπιση. Ωστόσο η διατύπωση των διατάξεων της Σύμβασης (άρθρο 37 παρ.δ και άρθρο 40 παρ.2.β.ΙΙ) δεν περιλαμβάνει την υποχρέωση στο Κράτος να παρέχει δωρεάν υπηρεσίες νομικής βοήθειας –ενώ αντιθέτως ορίζεται ρητά η υποχρέωση για δωρεάν παροχή διερμηνέα-. 
Συγκεκριμένα, στην Σύμβαση αναφέρονται τα παρακάτω:
«Άρθρο 37

…

δ. Τα παιδιά που στερούνται την ελευθερία τους να έχουν το δικαίωμα για ταχεία πρόσβαση σε νομική ή σε άλλη κατάλληλη συμπαράσταση, καθώς και το δικαίωμα να αμφισβητούν τη νομιμότητα της στέρησης της ελευθερίας τους ενώπιον ενός δικαστηρίου ή μιας άλλης αρμόδιας, ανεξάρτητης και αμερόληπτης αρχής, και για τη λήψη μιας ταχείας απόφασης πάνω σ' αυτό το ζήτημα.» 

«Άρθρο 40
….
2. Για το σκοπό αυτόν, και λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές διατάξεις των διεθνών οργάνων, τα Συμβαλλόμενα Κράτη επαγρυπνούν ιδιαίτερα ώστε :…..
β. Κάθε παιδί ύποπτο ή κατηγορούμενο για παράβαση του ποινικού νόμου να έχει τουλάχιστον δικαίωμα στις ακόλουθες εγγυήσεις:
ι. Να θεωρείται αθώο μέχρι να αποδειχθεί νόμιμα η ενοχή του.
ιι. Να ενημερώνεται χωρίς καθυστέρηση και απευθείας για τις εναντίον του κατηγορίες ή, κατά περίπτωση, μέσω των γονέων του ή των νόμιμων εκπροσώπων του και να έχει νομική ή οποιαδήποτε άλλη κατάλληλη συμπαράσταση για την προετοιμασία και την παρουσίαση της υπεράσπισής του.»
Η Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Παιδιού του ΟΗΕ, εκδίδει ερμηνευτικά κείμενα σχετικά με το περιεχόμενο της Σύμβασης, αποκαλούμενα «Γενικά Σχόλια (General Comments). Στο Γενικό Σχόλιο υπ’ αριθμόν 10 (2007) για τα δικαιώματα του Παιδιού στην Δικαιοσύνη, αναφέρεται χαρακτηριστικά:
«Στο παιδί θα πρέπει να παρέχεται εγγύηση νομικής ή άλλης κατάλληλης βοήθειας (assistance)  για την προετοιμασία και παρουσίαση της υπεράσπισής του. Η Σύμβαση δεν ορίζει ότι θα πρέπει να του παρέχεται βοήθεια που σε κάθε περίπτωση είναι νομικής φύσης, αλλά πρέπει να είναι κατάλληλη. Επαφίεται στην διακριτική ευχέρεια του κρατών μελών να ορίσουν το πώς θα παρέχεται αυτή η βοήθεια, αλλά θα πρέπει να είναι δωρεάν. Η Επιτροπή συνιστά στα Κράτη – μέλη να παρέχουν στο μέτρο του δυνατού επαρκή νομική βοήθεια από ειδικούς νομικούς ή συναφείς ειδικότητες επαγγελματιών»
Επίσης, στο Γενικό Σχόλιο υπ’ αριθμόν 6 (2006) που αφορά τους ασυνόδευτους ανηλίκους αναφέρεται μεταξύ άλλων:

«Προκειμένου να εξασφαλισθούν αποτελεσματικά τα δικαιώματα που παρέχονται από το άρθρο 37 παρ.δ. της Σύμβασης, στους ασυνόδευτους ανηλίκους που στερούνται την ελευθερία τους θα πρέπει να παρέχεται κατάλληλη και ελεύθερη πρόσβαση σε νομική ή άλλη κατάλληλη βοήθεια, περιλαμβανομένου του διορισμού νομικού εκπροσώπου». 

Από τα παραπάνω γίνεται κατανοητό ότι σύμφωνα με την Σύμβαση στους ανήλικους παραβάτες του νόμου θα πρέπει να παρέχεται δωρεάν υποστήριξη για την προετοιμασία της νομικής τους υπεράσπισης, χωρίς όμως να δεσμεύονται απόλυτα τα κράτη – μέλη να παρέχουν δωρεάν δικηγόρους στους ανηλίκους υπόπτους, κατηγορούμενους ή καταδικασμένους, το οποίο απλώς αποτελεί σύσταση της Επιτροπής.
Τι γίνεται στην χώρα μας:

· Υφίσταται το δικαίωμα του αυτεπάγγελτου διορισμού συνηγόρου, όπως προβλέπεται στην Ποινική Δικονομία, για τα βαρύτερα αδικήματα (κακουργήματα). Ένα σοβαρό ζήτημα βέβαια είναι το ότι όλα τα αδικήματα των ανηλίκων, κατά πλάσμα δικαίου, εκδικάζονται ως πλημμελήματα. Επομένως, οι ανήλικοι κατ’ ουσίαν αποκλείονται από την άσκηση του δικαιώματος αυτού στα δικαστήρια ανηλίκων. Επίσης, ο αυτεπάγγελτος διορισμός έχει την σοβαρή αδυναμία της έλλειψης χρόνου για την προετοιμασία της υπόθεσης και συχνά αναφέρεται ως άκρως προβληματικός, καθώς οι δικηγόροι που καλούνται από τα δικαστήρια να υπερασπιστούν τους κατηγορούμενους, συχνά έχουν ελάχιστο χρόνο να μελετήσουν την δικογραφία τους και να προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους.

· Βάσει του ν.3226/04 υφίσταται το δικαίωμα της αίτησης για παροχή δωρεάν νομικής βοήθειας για ποινικές, αστικές και εμπορικές υποθέσεις. Στην αίτηση, που για τις περιπτώσεις ανηλίκου κατατίθεται από τον ασκούντα την επιμέλειά του, «επισυνάπτονται τα αναγκαία δικαιολογητικά αποδεικτικά της οικονομικής καταστάσεως (ιδίως αντίγραφο φορολογικής δήλωσης ή βεβαίωση του εφόρου ότι δεν υποχρεούται σε υποβολή δήλωσης, αντίγραφο δήλωσης περιουσιακής καταστάσεως, εκκαθαριστικού σημειώματος, Α.Φ.Μ., βεβαιώσεις υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας, ένορκες βεβαιώσεις) και αποδεικτικά της κατά την πρώτη παράγραφο του άρθρου 1 κατοικίας ή διαμονής, εάν πρόκειται για πολίτη τρίτου κράτους.» Ας σημειωθεί επίσης ότι δικαιούχοι νομικής βοήθειας είναι «επίσης, οι χαμηλού εισοδήματος πολίτες τρίτου κράτους και ανιθαγενείς, εφόσον έχουν, νομίμως, κατοικία ή συνήθη διαμονή στην Ευρωπαϊκή Ένωση.» Επομένως αποκλείονται αυτού οι παρανόμως εισερχόμενοι στην χώρα μετανάστες, εκτός από τις περιπτώσεις αίτησης αναίρεσης ή επανάληψης της διαδικασίας  που αφορά κακούργημα, οπότε κατά ρητή πρόβλεψη του νόμου δεν απαιτείται να συντρέχουν οι όροι για νόμιμη κατοικία ή διαμονή. Μπορεί εύκολα να αντιληφθεί κανείς ότι η διαδικασία είναι αρκετά περίπλοκη, και ιδίως όταν πρόκειται για ανηλίκους με σοβαρές προβληματικές οικογενειακές καταστάσεις ή αλλοδαπούς γονείς, η τελική υλοποίηση του παραπάνω δικαιώματος καθίσταται εξαιρετικά δύσκολη.

·  Δυστυχώς στο νόμο για την δωρεάν νομική βοήθεια, δεν περιλαμβάνεται πρόβλεψη για παροχής νομικής βοήθειας σε διοικητικά δικαστήρια (στην αρμοδιότητα των οποίων περιλαμβάνονται και οι διαδικασίες που αφορούν την διοικητική κράτηση και απέλαση ανηλίκων).  Προβλέπεται απλώς ότι οι αιτούντες άσυλο έχουν  δικαίωμα δωρεάν νομικής βοήθειας σε περίπτωση άσκησης αίτησης ακύρωσης ενώπιον του Συμβουλίου Επικρατείας (εφόσον κατά την  κρίση του δικαστή η αίτηση ακύρωσης δεν είναι προδήλως απαράδεκτη (Άρθρο 11 ΠΔ 90/08). Ωστόσο, η ενεργοποίηση των σχετικών διατάξεων προϋποθέτει για τους ασυνόδευτους ανηλίκους ότι τους έχει διοριστεί μόνιμος επίτροπος, το οποίο στην πράξη τις περισσότερες φορές δεν συμβαίνει.
· Τέλος, ιδιαίτερα διευκολυντικό αλλά και προβληματικό ως προς την επάρκειά του είναι το πρόγραμμα νομικής βοήθειας που αναπτύσσουν οι  Δικηγορικοί Σύλλογοι, με την χρηματοδότηση της Γ. Γ. Νέας Γενιάς. Στα θετικά του προγράμματος αυτού είναι ότι οι δικηγόροι των καταλόγων των δικηγορικών συλλόγων που συμμετέχουν στο πρόγραμμα έρχονται εξ αρχής απ’ ευθείας σε επικοινωνία και συνεργασία με τους ανηλίκους και νέους κατηγορούμενους ή καταδικασμένους και έτσι αποφεύγεται η γραφειοκρατία. Επίσης, πρόκειται ως επί το πλείστον για νέους δικηγόρους, που έχουν επιλέξει να συμμετέχουν στο πρόγραμμα αυτό, με προσωπικό ενδιαφέρον για την υπεράσπιση των νεαρών παραβατών του νόμου. Στα αρνητικά του προγράμματος περιλαμβάνονται αφενός ότι έχει περιορισμένο εύρος εφαρμογής –έτσι συχνά αναφέρεται ότι έχουν τελειώσει τα σχετικά κονδύλια και δεν είναι εφικτός ο διορισμός συνηγόρου- ενώ επίσης υπάρχουν και άλλα κενά στην εφαρμογή του, όπως για παράδειγμα ότι ο δικηγόρος κατά πάγια πρακτική ορίζεται μετά τον προσδιορισμό της δικασίμου, που σημαίνει ότι ένας προσωρινά κρατούμενος ανήλικος δεν μπορεί να προσδοκά στην δωρεάν νομική βοήθεια για να υποβάλλει αίτημα άρσης της προσωρινής κράτησής του. Χαρακτηριστικά μπορώ να αναφερθώ στο παράδειγμα 15χρονου αλλοδαπού νεαρού κρατούμενου που συνάντησα πρόσφατα στο Κατάστημα Κράτησης Νέων Αυλώνα, ο οποίος κατηγορείτο –μαζί με άλλους ενήλικες- για διακίνηση παράνομων μεταναστών! Επειδή η δίκη του νεαρού αυτού δεν είχε προσδιοριστεί, δεν είχε γίνει καμία ενέργεια σχετικά με την εξεύρεση νομικού συμπαραστάτη (μέσω του προγράμματος νομικής βοήθειας) που θα μπορούσε να ενεργήσει για την άρση της προσωρινής του κράτησης και ο ανήλικος αυτός παρέμενε προσωρινά κρατούμενος. 
Β) Ανήλικο θύμα
Δικαιούχοι νομικής βοήθειας είναι και τα ανήλικα θύματα των πράξεων που προβλέπονται από τα άρθρα 323Α παρ. 4, 324,336, 338, 339, 342, 343, 345, 346, 347, 348, 348Α, 349, 351, 351Α του Ποινικού Κώδικα ως προς τις τυχόν ποινικές και αστικές αξιώσεις τους (εμπορία ανθρώπων, και εγκλήματα κατά της γενετήσιας ελευθερίας). Ο εισαγγελέας, ο ανακριτής με διάταξη, το συμβούλιο και το δικαστήριο με απόφαση, κατά περίπτωση, μπορούν, αν κριθεί αναγκαίο, να του διορίσουν συνήγορο αυτεπαγγέλτως από τον ειδικό πίνακα που συντάσσεται στα πλαίσια αυτού του θεσμού. 
Ωστόσο, αυτό που γνωρίζουμε από την άμεση επικοινωνία μας με ανηλίκους που έχουν υποπέσει θύματα των παραπάνω εγκλημάτων ή εγκλημάτων ενδοοικογενειακής βίας, ότι υπάρχει τεράστια ανασφάλεια και άγνοια των τρόπων με τους οποίους θα μπορέσουν να διεκδικήσουν τόσο την νομική τους αρωγή, όσο –κυρίως- την προστασία τους στο πλαίσιο της μαρτυρικής τους κατάθεσης στο δικαστήριο, που έχει πολλαπλές αρνητικές συνέπειες στον ψυχισμό τους. Σύμφωνα με τις ρυθμίσεις των προσφάτων νόμων που αφορούν τα θέματα αυτά, η κατάθεση του ανηλίκου στο δικαστήριο αποφεύγεται κατ’ αρχήν, εκτός αν είναι απαραίτητη για την τεκμηρίωση της δικαστικής κρίσης, ωστόσο, γνωρίζουμε ότι στην πράξη συνηθέστατα οι ανήλικοι καλούνται να καταθέσουν και υποβάλλονται στην εξαιρετικά επώδυνη αυτή διαδικασία.
Γ) Αστικές υποθέσεις 

Αν και ο ν. 3226/04 καθιερώνει δικαίωμα νομικής βοήθειας και σε αστικές υποθέσεις, στην πράξη υφίσταται εξαιρετική δυσκολία στην αξιοποίηση του θεσμού για παιδιά που έχουν εγκαταλειφθεί ή παραμεληθεί από τους γονείς τους. Τέτοιες είναι και οι περιπτώσεις παιδιών που διαμένουν σε ιδρύματα παιδικής προστασίας στα οποία δεν έχει ανατεθεί δικαστικά η επιμέλειά τους, ή παιδιών που έχουν τοποθετηθεί σε ανάδοχες οικογένειες, οπότε η αξιοποίηση του θεσμού της νομικής αρωγής φαίνεται ότι είναι εξαιρετικά δύσκολη. Χαρακτηριστικό παράδειγμα με το οποίο ασχολήθηκε ο Συνήγορος ήταν αυτό ανάδοχου γονέα που επιθυμούσε να υποστηρίξει αγωγή του ανάδοχου τέκνου του κατά του φυσικού του γονέα, και καλείτο να προσκομίσει στο δικαστήριο αποδεικτικά για την δική του οικονομική κατάσταση.
Δ) Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

Σοβαρό ζήτημα υπάρχει σχετικά με την νομική πληροφόρηση και συμπαράσταση των ασυνόδευτων ανηλίκων, τόσο όταν συλλαμβάνονται για πρώτη φορά στην παραμεθόριο όσο και γενικότερα όταν λαμβάνει χώρα η διοικητική κράτησή τους και λαμβάνεται απόφαση για την απέλασή τους. Οι ανήλικοι αυτοί συχνά αγνοούν πλήρως το νομικό πλαίσιο βάσει του οποίου θα μπορούσαν να ασκήσουν τα δικαιώματά τους, πολλώ δε μάλλον δεν διαθέτουν νομικό εκπρόσωπο και συμπαραστάτη προκειμένου να ασκήσουν τα ένδικα μέσα τους. Είναι εξαιρετικά ενδιαφέρον και ελπιδοφόρο ότι και για αυτό τον πληθυσμό έχουν υπάρξει εθελοντικές πρωτοβουλίες δικηγόρων προκειμένου να τους παρασχεθεί η στοιχειώδης ενημέρωση και υποστήριξη για την άσκηση των δικαιωμάτων τους.
Συνολικά θα μπορούσαμε να πούμε, με βάση όσα γνωρίζουμε από την επαφή μας με δικηγορικούς συλλόγους και πρωτοδικεία της χώρας, ότι ο μεν θεσμός της δωρεάν νομικής βοήθειας βάσει του ν.3226/04 εφαρμόζεται σε περιορισμένο βαθμό, το δε πρόγραμμα νομικής βοήθειας των δικηγορικών συλλόγων παρουσιάζει μεν ιδιαίτερη ζήτηση, χωρίς όμως να μπορέσει να καλύψει όλο το εύρος των περιπτώσεων των ανηλίκων που έχουν ανάγκη νομικής συμπαράστασης.
Προτάσεις

Ο Συνήγορος του Παιδιού θεωρεί ότι είναι απαραίτητο:

Α. Να υπάρχει αναλυτική και συστηματική ενημέρωση όλων των ανηλίκων και μετεφήβων που έρχονται σε επαφή με τα δικαστήρια ανηλίκων και που κρατούνται σε καταστήματα κράτησης νέων και ιδρύματα αγωγής ανηλίκων, αλλά και αυτών που έρχονται σε επαφή με τις υπηρεσίες ως θύματα εγκληματικών πράξεων (εκμετάλλευσης, παιδικής πορνείας, ενδοοικογενειακής βίας κλπ). Η έκδοση και διάθεση ενημερωτικού φυλλαδίου σε 3 τουλάχιστον γλώσσες θα μπορούσε να συμβάλλει στην κάλυψη αυτού του κενού ενημέρωσης.
Β. Το πρόγραμμα Νομικής Βοήθειας (Νέα Γενιά – Δικηγορικοί Σύλλογοι) θα πρέπει να παγιωθεί και ύστερα από μελέτη των στοιχείων της λειτουργίας του μέχρι σήμερα, να θεσμοθετηθεί ως υποχρέωση της Διοίκησης, έτσι να μην εξαρτάται η διάθεση κονδυλίων από την παραπάνω Γραμματεία και να  καλύπτεται επαρκώς ο αριθμός των ανηλίκων που ενδέχεται να προσφεύγουν σε αυτό.
Γ.  Θα πρέπει να προβλεφθεί ο υποχρεωτικός διορισμός συνηγόρου στα δικαστήρια ανηλίκων, τουλάχιστον για αδικήματα κακουργηματικού χαρακτήρα.

Δ. Θα πρέπει να επεκταθεί η νομική βοήθεια και σε υποθέσεις αρμοδιότητας διοικητικών δικαστηρίων. Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι θα πρέπει επίσης να έχουν πρόσβαση σε δωρεάν νομική βοήθεια και εκπροσώπηση από τα πρώτα στάδια στα οποία τους επιβάλλεται στέρηση της ελευθερίας, έστω και σε πλαίσιο διοικητικής κράτησης.
Κλείνοντας θα ήθελα να σας αναφέρω ότι στην Τουρκία, την οποία πρόσφατα επισκέφτηκα στο πλαίσιο της προσπάθειας θεσμοθέτησης Συνηγόρου του Παιδιού, ενημερώθηκα ότι εφαρμόζεται το δικαίωμα των ανηλίκων σε όλη την χώρα να μπορούν να προσφύγουν σε δικηγορικούς συλλόγους για τον διορισμό δωρεάν νομικού συμπαραστάτη. Άσχετα από το πώς εφαρμόζεται αυτό το δικαίωμα και την όποια ποιότητα των παρεχόμενων νομικών υπηρεσιών, το θέμα είναι ότι σε αυτή την χώρα που δεν φημίζεται για τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των πολιτών, έχει γίνει ένα σημαντικό βήμα στο πεδίο της υλοποίησης του δικαιώματος των ανηλίκων για δωρεάν νομική συμπαράσταση. 
Ελπίζουμε, ότι σε συνέχεια της αποκτηθείσας μέχρι σήμερα εμπειρίας, τα βήματα που θα ακολουθήσουν στην χώρα μας να είναι στην κατεύθυνση της ευρύτερης και πληρέστερης κάλυψης της δωρεάν νομικής βοήθειας σε όλους τους ανηλίκους που την έχουν ανάγκη.
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